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Todo el esfuerzo tiene que ser para los Cuadrantes de Paz, todo.

Yo creo que luego de haber experimentado fodas estas politicas, ha
llegado el momento de crear y resumir en una nueva Gran Mision todas las
politicas de sequridad y que nadie se desvie y que fodos sepamos donde
esta el esfuerzo principal.

Por eso yo anuncio al pais que he tomado la decision de crear una nueva
Gran Misién vinculada a la sequridad y ponerle todo nuestro amor, esfuerzo
y carifio, y se va fratar de la nueva Gran Misién Cuadrantes de Paz, para el
pueblo, donde nos vamos a empefiar como nunca anfes con la experiencia
ganada a construir el sistema de seguridad publica para nuestro pueblo.

Nicolas Maduro Moros. Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela.
16 de julic de 2018




INTRODUCCION

Gran Misién Cuadrantes de Paz es fiel heredera de la dockrina rectora
planteada por el Comandante Hugo Chavez en la Gran Misicn a Toda Vida
Venezuela (2012), de la cual retoma y mantiene incélume su componente
filoséfico, politico, ideclégiceo y conceplual, que nos plantea una vision de
la seguridad deslasfrada de la herencia represiva, autoritaria y punitivista
del pasado. También se construye el andamiaje de esta nueva Gran Misién
recogiendo los desafios emergentes aldn vigentes que nos llevé a disefar la
Gran Mision Justicia Socialista (2017).

Arficuloe N° 55 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:
“Toda persona tiene derecho a la proteccidén por parfe del Estado a
través de los drganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente
a sitvaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para
la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes”.




ESTRUCTURA DE LA
GRAN MISION CUADRANTES DE PAZ

ORGANO SUPERIOR

_ PRESIDENTE DE LA REFUBLICA
Nivel Estratégico Vicepresidente Ejecutivo de lo Repiblica
Vicepresidentes Sectoriales T3] MF DP DDP

Ministros y Ministras.

SECRETARIO GENERAL (MPPRIJF)
ESTADO MAYOR DE COORDINACION

8 Responsables de Védices, Representante del Comando FUNDACION
Nivel Taclico Estratégico Operacional y un Comisionade Nacional de GMCP
Gerencial los Cuadrantes de Paz

Nivel Operativo Direciores Generales, Jefes de Oficina y Presidentes de
Nacional Entes adscritos del MPPRIJP

Nivel Operativo COMANDO ESTADAL DE LA GRAN MISIGN CUADRANTES DE
Estadal PAI (24 Comisionados o Comisionadas)

La Gran Misién Cuadrantes de Paz inicia su despliegue priorizandeo de manera
inmediata las siguientes situaciones, en razén del importante impacto social

que tienen:
Los principales delitos.

La situacién de la accidentalidad vial que, como se observard en
atencién a los datos reportados, genera un nimero muy alto de muertes
violentas.

El déficit de convivencia al interior de las comunidades, asociados a
faltas, inconvivencia y delitos.

Es un gran desafio del Gobierno Bolivarane frente a la burocracia; de apoyo
irestricto al tema de la seguridad, logrando la imupcion definitiva del nuevo
Estado popular y revolucionario, en la nueva forma de administracion focalizada
y georreferenciada de la seguridad civdadana, logrando en su curso:




Integracién politica, técnica e institucional de la gestion misionera de
la seguridad civdadana.

Focalizacién de la accién integral del gobierno en los Cuadrantes de
Paz, mediante el desamrollo de una justicia de paz y comunera.

Desarrollo de las acciones de confrol y seguridad ciudadana
acompafiada de la accién social y preventiva en materia de
educacién, cultura, deporte, salud, alimentacién, reecreacidn y
gestion de riesgo.
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Promocién de la organizacién civica, militar y policial para la
seguridad y defensa de la nacidn.

FACTORES GENERADORES DE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD
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SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana viene a ser "el orden polivalente, de contenido
anfropocéntrico, universal, interdependiente, preventive, democrdtico,
indivisible, global, local, infegrative v de connotaciones cualitativas v
cuantitativas v que responde a dos factores: percepcién de inseguridad y un
estado de satisfaccion de necesidades. La seguridad humana se concibe como
un concepto amplio vy significa mucho mads que la ausencia de la amenaza
rilitar o delictiva. Incluye la seguridad en contra de la privacidon humana, una
calidad de vida aceptable, asi como garantias a todos los derechos hurmanos;
significa seguridad para la gente de amenazas tanto viclentas como no
viclentas ya que es una condicidn o estade caracterizade por la libertad de
amenazas a los derechos de las personas™'.

DEMOCRACIA CONVIVENCIA
SOCIALISTA SOLIDARIA

SEGURIDAD
CIUDADANA

PRINCIPIOS
DE LA GRAN

INTERDEPENDENCIA MISION
CUADRANTES
DE PAZ

JUSTICIA SOCIAL

AUTORREGULACION

I"I"l'lTﬂl"IUt'l‘ﬂ Ayén, Midiam: “La Seguridad Humana: ;una ampliacidn del conceplo de segunidad global?™, Argenting Global No. 3. Ocf,
e, 2000,
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DEFINICION DE CUADRANTES DE PAZ

Rompe el esquema colonial de administracion del
delito en el territorio nacional

Estan definidos por: densidad poblacional, indice
delictivo y topografia del terreno

Es una organizacion basica territorial para la defensa
de la nacion.

Generan una poligonal georreferenciada de interes
para la seguridad ciudadana

Focalizan la gestion estadal y misionera de la seguridad

m ciudadana de manera trasversalmente preventiva
Se clasifican en terrestres y acuaticos

El Cvadrante de Paz es la unidod basica de organizacion teritorial,
geograficamente delimitada, donde interactian los organos v entes de la
administracion publica y el Peder Popular, ejecutando funciones que garanticen el
desarrolle de los ambitos de seguridad yprevencion, el sociocultural, el educativo,
el economico, el ambiental, el geografico v el politico,asi como el resguardo de
las propiedades, la integridad fisica, psicoldgica v moral de las personas en el
ejercicio de sus derechos, el respeto de sus garantias, la poz social, la convivencia
v el cumplimiento de la ley.

ZCUALES SON LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN EN EL TRABAJO POR CUADRANTES
DE PAI?

OBJETIVO GENERAL DE LOS CUADRANTES DE PAZ

En terminos de objetive general. podemos decir gue con los cuadrantes de paz
se pretende planificar, coordinar, organizar, ejecutar de forma integral, acciones
que garanticen la inmediata y adecuada atencién de las situaciones que alteren
la cotidianidad de las comunidades que hacen vida en ese espacio.




Estas acciones deben contribuir a desarrollar un clima propicio para la armonia,
paz, convivencia comunal, seguridad y atencién a las necesidades de servicios
de esa poblacién determinada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CUADRANTE DE PAZ

a. Planificary ejecutar acciones efectivas y de alioimpacto confrala delincuencia,
la viclencia vy las faltas, generando las condiciones para el ejercicio plenc de los
derechos y libertades plblicas.

b. Determinar las realidades vy necesidades comunitarias que caracterizan el
teritorio, para su adecuada atencion a traves de la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos, que permitan:

. Fortalecer el despliegue efectivo de los cuerpos de seguridad ciudadana,

. Lograr una eficaz, comunicacién, interaccién e integracién con el
civdadano vy civdadana para mejorar su percepcion sobre la seguridad.

. Brindar oportuna respuesta a los requerimientos de la ciudadania.

. Conocerdetalladamente mediante el andlisis de las demandas comunales
las causas y fenomenos que afectan el Cuadrante.

. Dotar a los cuerpos de seguridad con equipos de Ultima tecneologia
gue garanticen la comunicacion v framitacién de novedades para que
puedan ser atendidas oportunamente.

. Articular actividades preventivas que confribuyan al desarrollo de un clima de
armonia, paz seguridad v convivencia comunal en el cuadrante.

. Generar solucicnes permanentes y sostenibles dirigidas a la prestacién de
los servicios puUblicos, atendiendo los problemas sociales derivados de las
dificultades que presenten a consecuencia de la guerra econdmica vy el
blogueo internacional.

. Promover en |las comunidades las formas alternativas de Justicia v Paz
[negociacion, mediacion, facilitacion, conciliacidn, arbitraje), como instancias
para resolver los conflictos que se generen, auspiciando la convivencia
comunal.

Crear conciencia y cultura preventiva en los ciudadanos y ciudadanas de los
cuadrantes de paz, referida al uso racional de los recursos no renovables v e
cuido ante los factores naturales o antropicos generadores de riesgo.

Crear conciencia de una cultura preventiva en los ciudadanos v ciudadanas de
los cuadrantes de paz, referida al uso racional de los recursos no renovables y
su preservacion ante los factores naturales o anfrépicos generadores de riesgo.




. Coadvyuvar al desarrollo de |os sectores productivos del Cuadrante de Paz.

h. Contribuir al adecuado desempeno de las instituciones educativas, del sistema
de salud y de los programas de alimentacién existentes en el Cuadrante de
Paz, cuya eficiencia es necesaria en el marce de la Guera No Convencional
gue violenta los derechos de los venezolanos.

Generar niveles de conciencia y comesponsabiidad en la participacion de
la comunidad crientada  hacia la Defensa Integral de la Nacion desde el
Cuadrante.

LA PROXIMIDAD EFECTIVA

El trabajo por cuadrantes de poz es una estrategia medible, por procesos, que
se propone atender no solo los delitos y faltas en un territorio determinado, sino
también las demandas sociales sobre los érganos de seguridad ciudadana vy los
prestadores de servicios pUblicos (entendidos estos Oltimos en su mds amplia
acepcién).

Se caracteriza por incorporar recursos para un trabajo mas cercano con los
civdadanos, ciudadanas y las comunidades que conforman el cuadrante
(PROXIMIDAD EFECTIVA).

Las instituciones del Estado que brindan seguridad v atienden a los servicios
publicos ejecutan una funcién operafiva para garantizar los derechos humanos
de la poblacion y al hacerlo en los cuadrantes de paz favorecen una incidencia
mas focadlizada, efectiva y contextual.

Es necesario promover gue progresivamente se incluya en la vision institucional
de todos los entes del Estado la valoracion del rol que cumplen desde la légica
corganizativa del frabajo por cuadrantes de paz.

PERFIL PERMANENTE Y PERFIL DINAMICO DE LOS CUADRANTES DE PAL

Ofros aspectos novedosos v relevantes del frabajo por cuadrantes de paz lo
encontramos en el propio proceso de determinacion y configuracidn de los
mismos. Asi visto, el disefio de los cuadrantes responde a las siguientes variables
que conforman el PERFIL PERMAMNENTE del cuadrante:

a. Las consideraciones de caracter topografico del teritorio, los kildmefros
cuadrados vy linedles, los accidentes geograficos (naturales) y el disefo de
habitabilidad residencial, comercial, industrial, educacional v vial ([intervencién
humana).




. 5e constituyen con una vision preferentemente de disefio radial concentrico
(punto vy circule), para gue las distancias se equilibren en los mecanismes de
respuesta,

. Atiende a las caracteristicas demograficas debidamente analizadas.

. Toma en consideracion la division territorial gue se da el poder popular, g
traves de las comunas (donde las hay) o de los consejos comunales, como
estructuras pricritarias de organizacién social activas en comrelacién con el
Estado institucionalizado.

For ofra parte, el disefic de los cuadrantes, debe responder a los componentes
del PERFIL DINAMICO del mismo, entendiendo por ello los siguientes aspectos:

a. La evaluacion pormencrizada de los indices de criminalidad vy violencia, de
accidentalidad y de carencias a nivel de servicios publicos en ese territorio
poligonal.

. La dinamica cultural, social, econdmica y politica variable que afecta al termritorio
(actividades culturales, deportivas, marchas, protestas, locales nocturnos,
espacios de mayor transito en determinadas jornadas, etc.)

. Los antecedentes que aporta el juicic experto de los servidores publicos
que han hecho vida alli, asi como los antecedentes histéricos que manejan
las unidades operativas policiales de los organos de seguridad ciudadana
v los entes prestatarios de servicios pUblicos en esa localidad, sumados a la
ponderacion que hace el poder popular que hace vida alll de sus propios
problemas y posibles soluciones.

La relacicn entre ambos perfiles, considerados desde féormulas e indicadores
matematicamente ponderados, permite establecer el déficit o superdvit disponible
para responder a las necesidades de los civdadanos v ciudadanas en ese temtorio.

El sistema de indicadores (por delitos, por percepcién y por calidad de vida
-servicios piblicos-).

Es necesaric contar con un sistema de indicadores que permita identificar v
caracterizar cada cuadrante, segln la realidad que se afiende en lo local, que
responda desde |os diferentes dmbitos de la ciudadania, al ambito de la seguridad
ciuvdadana y calidad de vida, que en su conjunto representan lo que la politica
publica busca para el pueblo, “La mdaxima suma de felicidad posible™.

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, ha
desarrollado una metodologia cientifica y sistémica que permite obtener de
manera directa, estandarizada y masiva la caracterizacién de los cuadrantes
a nivel nacional, pariende de una diversidad de variables medidas desde
la perspectiva de las estadisticas, las cuales se agrupan en seis (6] grandes
dimensiones claramente diferenciadas, las cuales se visualizan en la figura N° 1,
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Las mismas estardn compuestas por variables que responden a caracteristicas
comunes enfre si, que permiten establecer comparaciones y diferencias muy bien
marcadas mediante el seguimiento consecuente v posterior procesamiento.
Para los efectos de la configuracion de los cuadrantes, se plantean las siguientes
dimensiones:

a. Informacién Geogrdfica: se busca definir los aspectos geogrdficos de los
cuadrantes mediante las siguientes variables:

*Topografia del terreno: Bs la representacion de las elevaciones del terreno
dentro de la poligonal del cuadrante de paz v denota el nivel de inclinacién
presente en el cuadrante.

= Area de superficie: Definida por el espacio geografico delimitado por la
poligonal externa del cuadrante de paz vy su unidad de medida sera el Km?2

*Vias de comunicacion y acceso: Estara representado por la cantidad
de vias contenidas dentro de la poligonal del cuadrante de paz y expresarg
caracteristicas de cuan urbano es el cuadrante o no.

Su represenfacion grafica se puede observar en la figura N° 2,
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b. Area Socio Demogrdfica: son las variables asociadas a la poblacién, sobre los
cuales se basan las estadisticas oficiales de la nacion y estan enmarcados dentro
de los segmentos censales que manegja el Institute Nacional de Estadisticas (INE),
siendo las siguientes:

* Poblacién.

* indice de pobreza (indice de Necesidades Basicas Insatisfechas)
+ Tipos de infraestructuras

* Indicadores de sexo y edades

+ Tipologia del segmento

+ Nivel educative promedio

Su representacion grafica se puede observar en la figura N° 3,
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c. Indicadores de Seguridad Ciudadana: son los indicadores que de manera
directa reflejan el estatus de la seguridad civdadana en el pais, y que reportan los
cuerpos de seguridad del Estado en las siguientes variables:

* Comportamiente de la actividad delictual (registros de denuncias y
procedimientos de los distintos cuerpos policiales)

* Registro de las alteraciones de orden publico de acuerdo a sus
caractersticas

* Regisiro de |la accidenfabilidad vial de acuerdo a sus caracteristicas

* Mumero de fallecidos de inmersian.

* Registro de incautacidn de sustancias ilicitas y psicotrdpicas

Su representacion grafica se puede observar en la figura N 4,
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d. Sitios estratégicos y servicios: son las diferentes dreas de interés para la
articulacion en materia de seguridad ciudadana, en donde confluyen las
siguientes variakles:

* Servicios publicos:
Servicio Electrico.
Servicio de Agua Potable.
Servicio de Gas Domeéstico.
Servicio de Combustible,
Servicio de Alimentacion.
Servicio Educativo.
Servicic Médico y red hespitalaria.
Servicio de Transporte Terrestre, Subteraneo, Maritimo y Aereo.
Servicio de Telecomunicaciones.
Servicio Bancario.
Servicio de Recoleccidn de Desechos Sdlidos,
Servicio de Viaglidad y Obras Publicas.

» Areas de recreacién y esparcimiento:
Iglesias.
Aeropuertos.
Estadios v Canchas deportivas.
Parques vy Bulevares.
Museos, Sitios historicos vy Centfros culturales.

» Areas bajo régimen de Administracién Especial.
* Sedes de los poderes publicos e instituciones gubermnamentales,
* Sedes de los organismeos de seguridad del estado.

Areas de
Servicios espacimiento
Publicos(12) ¥ recreacion

Areas bajo
Regimen de
Administracién
Especial

Crganismo
de seguridad




e. Organizaciones Populares: son las diferentes organizaciones del poder popular
que interactian dentro y fuera de los Cuadrantes de Paz, tales como:

* Comunas.

+ Consejos comunales.

* Organizaciones socio productivas.

+ Movimientos sociales y culturales.

* Comité Ciudadano de Control Policial.

Su representacion grafica se puede ocbservar en la figura N é.
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f. Gestion de Riesgo: 5on las diferentes dreas de atencién en cuanto ala
vulnerabilidad por dmbito se refiere, la cual se expresa de la siguiente manera:
Vulnerabilidades Naturales,

* Sismicos.

* Hidrometeoroldgicos.

Vulnerabilidades Anfropicas.

* Infraestructuras.

+ Socio Economico.

Su representacion grafica se puede cbservar en la figura N® 7.
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. Planificar y ejecutar las acciones
en la prevencion y la lucha
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Programas comunitarios de
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(D) B

Atencién a las nuevas
demandas sociales de
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Vértices y lineas estratégicas
Constituyen su andamiaje operativo, desde las grandes areas tematicas que se
preve abordar de manera multidisciplinaria, interagencial y desde la complejidad
termitorial.

1.-PREVENCION INTEGRAL PARA LA VIDA Y LA PAZ

OBJETVC: Impulsar la generacidon de un gran sistema de prevencian integral,
convivencia solidaria y paz, gue apunte a lareduccion de la ccurrencia delictiva,
faltas, conflictos viclentos, accidentalidad, desastres o emergencias, a tfraves
de intervenciones multiagenciales y procesos de participacion popular, con
atencidén parficular a las caracteristicas teritoriales que aportan los Cuadrantes
de Paz, orientados a la fransformacion cultural de la sociedad, promoviendo
valores y principios que permitan actuar sobre los factores generadores de dichos
fenomenos.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Fortalecimiento v Expansion del Frente
Preventivo a Nivel Nacional.

Generacion de Espacios Seguros que
Permitan Mejorar la Calidad de Vida de
los venezolanos, donde se Teritorialicen
v Masifiguen la Educacion, la Cultura, el
Deporte, la Recreacidn, Asesoria Juridica,
i Gestion de Riesgo, Alimentacién v la Salud,
Prevencion Implementacion de la Politica Nacional de
Integral Prevencion Integral v Convivencia Solidaria
Para la Vida en los Cuadrantes de Paz, en los Ambitos
y la Paz Educativo, Deportive, Cultural, Recreativo,
de Salud, de Alimentacion y de Gestidn de
Riesgo,

Impulso a la Politica de Control de Armas,
Municiones y Desarme, Desamollando las
Ionas Libres de Armas de los Cuadrantes de
Paz.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Atencion Integral a las Victimas v de Respeto
a los Derechos Humanos.




VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Implementacién de Politicas
Investigacion v Sis ’rpmc:’rlzccmn de 1 4
Experiencias de Seguridad Ciudadana en los
Cuadrantes de Paoz.

Expansion v Consclidacion Tecnologica del 0 5
I Sisterna VEMN 211 en el Temitoric Nacional.
Prevencion Creacion del Sistema Nacional de
Integral Proteccion a las Personas en Vulnerabilidad ] 1
Para la Vida Social, la Atencion y Tratamiento de las
y la Paz Adicciones.

Implementacion de politicas de monitoreo
v control sobre los contenidos Sistematicos
de los Medios de Comunicacion v Redes 0 5
Sociales como Factor Transversal en la
Normalizacion de Conductas Delictivas y
Violentas.

103

2.-LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, DELINCUENCIA ORGANIZADA,
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y TERRORISMO

OBJETIVO:Prevenir, investigar, combatir v sancionar, de manera sistematica vy
mediante politicas integrales, los fendmenos delictivos ligados a la corrupcion, la
delincuencia crganizada, el narcotrafico y el terrarismo, minimizando sus efectos
nocivos sobre la paz social, el desamrcllo de la nacién y atendiendo a los diferentes

niveles de proyeccion de estas formas delictivas, desde lo nacional hasta los
Cuadrantes de Paz.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Implementacion del Plan Nacional Contra la
Corrupcidn y Reestructuracion del Cuerpo 09
Macional Confra la cormupcion.

Creacion vy Despliegue del Observatono 0 3
Nacional confra Cormupcion, Delincuencia
Organizada y Terrorismo




LINEAS ESTRATEGICAS

Implementaciéon del Plan Macional
Antidrogas. 30

VERTICES ACCIONES

Implementacion del Plan Nacional Contra 1 4
Bandas Criminales (grupos de delincuencia
organizada).

Implementacion del Plan Nacional Contra El 0 4
Terrarismmo y Creacion del Cuerpo Nacional
Confra el Terrorismo.

)
Lucha
Confra la
Conrupcién,
Delincuencia
Organizada,
Trafico llicito
de Drogas y
Terrorismo

Implementacion del Plan Nacional Contra 07
la Trata de Personas y el Tréfico licito de
Migrantes.

Implementacion del Plan Nacional 1 9
Antisecuestro.

Implementacion del Plan Macional Contfra 07
Delitos Informaticos.

Implementacion del Plan Nacional Contra
Robo, Hurto v Tréfico de Recursos © 06
Materiales Estrategicos.

Plan Macional de Proteccion a la Industria 05
Petrolera.

Transformacion v Modernizacion del SAIME v I 2
del SAREN.

3.-TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
(HACIA LA JUSTICIA COMUNAL)

CBJETWV O Transfermar a profundidad el sistema de justicia penal, para adecuarlo
o la garantia efectiva de los derechos humanos, favoreciendo que la justicia, los

procedimientos penales vy los mecanismes alternativos de resclucion de conflictos,
en acverdo con el marce constitucional, sean accesibles, imparciales, idédneos,




fransparentes, auténomos, independientes, responsables, equitativos v expedifos,
sin dilaciones indebidas, formalismos ni reposiciones indtiles, con presencia en la
proximidad de las comunidades a fravés de la atencién a los Cuadrantes de Paz.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Transformacion del Sisterma Justicia Penal
vy creacion de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

{]]
Transformacion Territorializacion de la Justicia Penal.
del Sistema de

.Ius!i-::ic: Pen:::[ Descongestionamiento de la poblacién
(UEERRERIRIEE]  orivada de libertad en centros penitenciarios 0 5
Comunal) v salas de retencion preventiva policial.

Fortalecimiento del Servicio de Investigacion
Penal en los Cuerpos de Policia Ostensiva.

4.-SISTEMA POPULAR DE PROTECCION PARA LA PAZ (SP3)

COBJETIVO:

Consolidar el Sisterna Popular de Proteccion para la Paz (SP3) como instancia
central de organizacion y consolidacion de la inteligencia social en todos los
ambitos de la seguridad de la nacion previstos en la Constitucion de la Republica,
atendiendo a las amenazas de caracter politico, economico, social, ambiental,
cultural, geografico y militar.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES
Fortalecimiento del Subsistema de Paz
(Misiones Sociales).

Fortalecimiento del Subsistema Popular
Sistema Popular (Organizaciones del Poder Popular).
de Proteccion
para la Paz (SP3) Fortalecimiento del Subsisterna de
Proteccién (Unidades de Seguridad del Alto 03
Mando Politico Militar).

v




VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Fortalecimiento del Subsistema Operacional
y de Seguridad para Neutralizar Amenazas
Internas y Externas.
v
Desarrcllo del Sistema de Andlisis de 4
Sistema Popular Informacién.
de Proteccién
para la Paz (SP3) Potenciacién del Sisterna de Exploracion 07
Popular (Inteligencia Social).

Consolidaciéon estructural y tecnoldgica de 1 3
la aplicacién del 5P3.

39

5.-GESTION DE RIESGO

OBJETIVO:

Desarrollar las politicas de Estado vinculadas a la gestién integral del riesgo, la
proteccidon civil v administracién de desastres, afendiendo a los fendmenos
naturales v antropicos desde el abordaje temitorial en los Cuadrantes de Paz.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Inclusion de la Gestion del Riesgo de
Desastres como politica transversal de la
Seguridad Integral.

Creacidn del Cuerpo Nacional de Bomberos
y Bomberas.

Transformacion de la Organizacidn Nacional
de Proteccidn Civil v Administracion de
Desastres,




VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Consclidacion de la Proteccion Civil
y Administracion de Desastres para el
Abordagje Integral de Eventos Adversos
MNaturales o Antropicos en las REDAM y
IOEDAN.

Fortalecimiento de la Fuerza de Tareg
Humanitaria Simén Bolivar.

Desarrollo de una Cultura Preventiva -

04
Comunitaria Ante Emergencias y Desastres 13
87

en los Cuadrantes de Paz.
Total | 87 |

6.-FORTALECIMIENTO DE LOS éRE}ANOS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y LA INVESTIGACION PENAL - CRIMINAL.

OBJETIVO:Apuntalar la  transformacion de los organismos de seguridad
ciudadana e instituciones vinculadas a la investigacion penal y criminal,
generando los cambios necesarios a nivel estructural v territorial, asi como las
acciones estrategicas y operativas que garanticen la adecuada organizacion vy
optimizacion del despliegue civico - policial = militar, necesarios para la garantia,
disfrute y ejercicio de los derechos humanos de |la poblacion.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Fortalecimiento del Sistema Integrade de Policia,
Consclidande Institucionalidad, Presencia v 1 3
Vi Rectora en todo el Territorio Nacional, con Enfasis

en los Cuadrantes de Paz.
Fortalecimiento

de los Organos Reorganizacion y Adecuacion de los Servicios v
de Seguridad Areas que Prestan los Cuerpos de Policia, para 04
Civdadana y la Abordar los Cuadrantes de Paz.
Invesfigacion
LRI LI  Asequramiento de la Capacidad Operativa para
el Despliegue de los Organismos de Seguridad 02
Ciudadana,




VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Actuglizacion v Optimizacion Tecnoldgica
Policial.

Consolidacion del Sistema de Control a
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y
Escoltas.

Fortalecimiento del Sistema Integrado
de Investigacion Penal, Consclidando
Vi Institucionalidad, Presencia y &tecfoﬁa en
todo el Tenitorio Nacional, con Enfasis en los

Eiaeclmisni Cuadrantes de Paoz.

de los Organos
de 5&gu§dad Refundacion del CICPC (Segunda Fase).

Ciudadana y la
Investfigacion
Penal - Criminal

Fortalecimiento del Sistema Integrado de
Informacidn Policial (SIPOL).

Implementacién del Plan Nacional contra
Homicidios.

=)
N

o

Implementacién del Plan Nacional contra el
Hurto y Robos de Vehiculos.

Fortalecimiento del Servicio Nacional de
Medicina y Ciencias Forense.

7.-FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL CUERPO DE
POLICIA NACIONAL BOLIVARIANA

OBJETIVO:Reimpulsar el proyecto doctrinario original a partir del cual se conforma
el Cuerpo de Policia Macional Belivariana come una policia eminentemente
comunitaria, preventiva, de proximidad, de proteccién y de auforidad, fundada
en los valores del sociglismo bolivariono, generando las fransformaciones




necesarias en lo institucional, étfico, moral, organizativo, cientifico, profesional y
funcional, para su optime despliegue en todeo el temitorico nacional con particular
arientacion a los Cuadrantes de Paz.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Adecuacion y verificacidon de la Crganizacian,
Doctrina vy Procesos administrativas v operativos 12
del CPNEB.

Expansidn y despliegue del CPNE en todos los 1 7
Cuadrantes de Paz.

vii Arficulacién del Servicio de Policia Comunal en ‘l ]'
IECIH*;MG todos los Cuadrantes de Paz.
y Expansion
del Cuerpo de Equipamiento del CPNB para el desempefo del 0 5

Policia Nacional servicio en todos los Cuadrantes de Paz.
Bolivariana

Desarmrollo de la Red Unica de Comunicaciones 0 2

Paolicicles en el CPNBE.

Consolidacion del Servicio Vial del CPMNEB en todo 16
el Temtoro Nacional.

8.-FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL DE LA SEGURIDAD

CBJETIVO:Reimpulsar la Universidad Nacional Expermental de la Seguridad [(Unes)
como alma mater e institucion rectora en los procesos sustantives de formacion,
vinculacidon social, extensidon, investigacion cienfifica e innovacion para o
seguridad ciudadana y el Sistema Penitenciario.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Potenciacion de la Investigacion Cientifica
e Innovacion Tecnologica, Aplicadas ala
Seguridad Civdadana, Seguridad de la Nacion y
Sistema Penitenciario.




VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

CaPacitacién y Adiestramiento en Materia
de Seguridad Ciudadana, Seguridad de la
Nacién y Sistema Penitenciario orientadas
Vil al fortalecimieto de los Cuadrantes de Paz.

Fortalecimiento Impulso a los Programas Nacionales

Al de Formacién (PNF) y Programas Nacionales

la Universidad de Formacién Avanzada (PNFA).
Nacional

Experimental de

la Seguridad Redimencién de la Vinculacién Social UNES

como Elemento Preventivo.

9.- FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

OBJETIVO: Transformar el sistema penitenciario venezolano con el fin de garantizar la
prestacion de un servicio garante de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, minimizando los efectos nocivos del encarcelamiento y facilitando los
medios adecuados para procurar la rehabilitacién de la persona que ha delinquido y
mejorar sus posibilidades de transformacién social hacia la mujer y el hombre nuevos.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Desarrollo de un nuevo marco normativo 01
para el Sistema Penitenciario.

Fortalecimiento del orden y disciplinario
de los establecimientos penitenciarios.

X Definicién y adecuacién del modelo

PRI arquitecténico y organizativo del Sistema
del Sistema Penitenciario Venezolano.
Penitenciario

Atencién necesaria a la poblacién
privada de libertad para mejorar sus
aptitudes y capacidades en pro de
su transforma

Total




10.- PROTECION Y BIENESTAR SOCIAL DE LAS Y LOS GUARDIANES DE LA PATRIA

OBJETIVO: Garantizar los derechos humanos esenciales de los hombres y mujeres
que sirven al pais desde los organismos de seguridad ciudadana, junto a sus familias,
mediante el despliegue de diversas estrategias que aborden aspectos de seguridad
social, medio ambiente de trabajo y estimulos positivos.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

Bienestarz' Seguridad Social de los
funcionarios y funcionarias de los 6rganos de 17
seguridad ciudadana y sus familias.

X

il Mejoramiento de las condiciones y medio
y Bienestar ambiente de trabajo para los funcionarios y
Social de las funcionarias de los érganos de seguridad 04
y los ciudadana.
Guardianes
de la Patria Educacién, Formacién Sociopolitica e 0
integracién con la comunidad. )

Total 26

11.-DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION
TECNOLOGICA, APLICADAS A LA SEGURIDAD CIUDADANA

OBJETIVO: Impulsar el desarrollo nacional a través de la soberania tecnoldgica
en materia de seguridad ciudadana, promoviendo la innovacién del talento
venezolano, la creacion cientifica y la fransformacién de los recursos disponibles,
en dlianza estrecha con el sector industrial y universitario, que favorezcan la
plena ejecucién de las politicas publicas del Estado en los cuadrantes de paz.

VERTICES LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES

X1 Disefio de sistemas de informacién y cadenas
de produccién tecnolégicos para la 32

Seguridad Ciudadana

Desarrollo
dela
Investigacion
Cientifica
2 el Incentivos cientifico - tecnolégicos y qllanzas
Tecnologica, para la investigacién aent%lca aplicada 10

Aplicadas en la Seguridad Ciudadana.
a la Seguridad

Ciudadana
Total

Fortalecimiento y repotenciacién de la 40
capacidad tecnolégica instalada.




~ LINEAS ACCIONES
V E RTI C Es ESTRATEGICAS PROGRAMATICAS
1.- Prevencion Integral para
2.- Lucha contra la corrupcién,
delincuencia Organizada, trafico
ilicito de drogas y terrorismo

3.- Transformacion del sistema
de justicia penal (hacia
la justicia comunal)

o
I Q

50

4.- Sistema popuplar de
proteccion para la paz (sp3)

5.- Gestion de Riesgo

6.- Fortalecimiento de los Organos
de Seguridad Ciudadana
y la Investigacion Penal-Criminal

8.- Fortalecimiento y Expansion de la
Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad

9.- Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario

| Q

10.- Protecion y Bienestar Social
de las y los Guardianes de la Patria

o

(VI NS 1 N N

11.- Desarrollo de la Investigacion
Cientifica e Innovacion Tecnoldgica,
aplicadas a la Seguridad Ciudadana




Seguimiento y evaluacion cuatrimestral

2

Comunicacion Sostenibilidad Econémica

Fortalecimiento de la UNES

SISTEMA
POPULAR DE
PROTECCION
PARA LA PAZ

LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION,

FORTALECIMIENTO PREVENCIGN INTEGRAL T

DELOS ORGANISMOS PARALAVIDAY LA PAZ TRAFICO DE DROGA
DE SEGURIDAD E CY Y TERRORISMO

GUARDIANES DE
LA PATRIA
FORTALECIMIENTO GESTION

DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DE RIESGO

Transformacion del Sistema de Justicia y Paz




CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GRAN MISION CUADRANTES DE PAZ
RESPONSABLES

INDICADORES

= Oficina Estratégica de Seguimiento y
Evaluacion de Poliicas Piblicas

» Comisionado Nacional de la Gran
Mision Cuadrantes de Paz

» Oficina de Planificacién y Presupuesto

Resultado del cumplimiento de:
« Vértices

» Lineas estratégicas

+ Acciones programdticas

Ven 711
DG. SIPI
SP3
ADI

AN CONTHA SECUESTRO

* Resultado operativo
= Atencién y despacho de emergencia.

» Control tecnolégico de Cuadrantes de Paz.
» Organizacién de Exploradores Populares

* Mapa de Seguridad Integral (CF)
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La territorializacién: pilar de la Gran Misién Cuadrantes de Paz

Las acciones

programdticas en materia de seguridad ciudadana,

aparecen replanteadas y reorganizadas en esta nueva Gran Misidon vy se

materializan de forma organizada, sistemdtica e integrada, mediante su
implementacion en un espacio territorial definido, sobre el cual se aplican




andlisis de corte demogrdfico, topogrdfico y criminolégico; estos espacios
poligonales delimitados de maxima proximidad a las comunidades son los
denominados Cuadrantes de Paz.

El territorio en su concepto mas amplio se convierte en el eje vertebral
para la definicion, ejecucion y evaluacion de las politicas de seguridad
civdadana.

Esto permite la focalizacién de la atencién brindada al pueblo, generando
que la politica se configure en funcién de un teritorio y contexto concreto,
entendiendo a las poblaciones vy sus costumbres, su historia, su cultura, sus
vinculos y formas de construirrelaciones, sus necesidades e intereses difusos,
en relacion directa con su entorno y con ello a las dinamicas delictivas y
de violencia que son propias de ese espacio.

La vision teritoriclizada que plantea la Gran Mision Cuadrantes de Paz,
parte de la premisa que lleva al abordaje contextualizado en el teritorio
para todas las politicas de seguridad ciudadana, pero también de las
politicas sociales, econémicas, culturales, ambientales y de la defensa
integral de la Nacién, marcando una diferencia sustancial con las politicas
reactivas y masificadas del pasado, que escapaban a la comprension de
los fendmenos delictivos v de violencia leidos con visidn particularizada,
focalizada y analizada desde una perspectiva multivariable.

El Gobierno Bolivariano asume la teritoriglizacion de sus politicas
de seguridad civdadana, aplicando la georreferenciacion de las
comunidades a ser atendidas, determinando sus factores cimindgenos
para abordarlos integralmente y asi garantizar mayor eficacia y eficiencia
a la hora de reducir los indices delictivos en todo el tenitorio nacional v
acercar la administracién de justicia a la gente.

iComo abordar nuestros territorios en légica de Cuadrantes de Faz?:
Veinte orientaciones a las autoridades politicas, civiles y militares

La competencia de los estados y municipios, asi como de las autoridades
nacionales, en el dmbito civil y militar, ligadas a la seguridad civdadana
v la administraciéon de justicia, estdn definidas en la Constitucién de
la Republica Bolivanana de Venezuela, en las leyes nacionales y mas
especificamente las normas, resoluciones y estandares que rigen cada
materia. La Gran Misidn Cuadrantes de Paz representa la consolidacidn
en una Unica politica publica de Estado de todas esas competencias v
responsabilidades.




Corresponde por tanto a gobernadoras, gobernadores, alcaldesas,
alcaldes, autoridades policiales, autoridades civiles y autoridades militares
(enlas REDI y las Z0DI) atender con especial atencion a lo siguiente :

1. Dar a conocer a todo su personal la Gran Misién Cuadrantes de
Paz, identificando sus responsabilidades directas en cada uno de los
veértices.

2. Dar a conocer a su personal la legislacion venezolana que regula
los temas de seguridad civdadana, asi como las normas de rango
sub legal, en aras de garantizar en su jurisdiccion la prestacion de
los servicios de seguridad ciudadana qgjustados a los indicadores de
desempefio gue sean establecidos por el érgano rector, las normas
generales de actuacién vy el respeto y proteccién a los derechos
humanos.

3. Aportar elementos de analisis situacional al Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, a través del
Viceministerio de Prevencion y Seguridad Ciudadana, que permitan el
mapeo, definicion, conformacion y reajuste de los Cuadrantes de Paz
terrestres y acudticos, en sus diferentes modalidades, considerando
las variables que los actores locales puedan aportar a la comprension
vy andlisis de la configuracion de esos territorios.

4. Disefiar planes integrales de seguridad ciudadana para la
prevencidon v el control del delito, enmarcados en la Gran Misidn
Cuadrantes de Paz, partiendo de la georreferenciaciéon del delito,
el andlisis del dato de criminalidad vy viclencia aportado por el
Observatorio Venezolano de la Seguridad (OVS) v complementado
con los estudios y datos propios que generen sus propias estructuras
de ocbservacion y andlisis en el territorio.

5. Diagnosticaroportunamente en su ambitoterritorial de competencia,
las necesidades humanas, materiales, logisticas, tecnolégicas y
de infraestructura, requeridas para dar optimo cumplimiento a
las acciones establecidas por la Gran Mision Cuadrantes de Paz;
formulando los proyectos para la obtencidon de los recursos necesarios
para ello, sobre la base de cuadrantes priorizados e indicadores
delictivos a atender.

4. Instalar una sala situacional para planificar, supervisar, dar
seguimiento y evaluar el cumplimiento en los cuadrantes de los




servicios que le corresponden, generando alertas tempranas, andlisis
integral de informaciéon y recomendaciones al decisor, para la
optimizacion del trabajo en cada Cuadrante de Paz.

7. Promover para la prevencion y el control del delito, la participacién
de la comunidad y de otras instituciones publicas con responsabilidad
en la materia, para la definicibn de estrategias conjuntas v la
supervision oportuna al cumplimiento de las acciones establecidas
en la Gran Mision Cuadrante de Paz.

8. Asumir la prevencién integral y la convivencia solidaria como el
pilar principal de la accién a desarrollar, entendiendo que la Gran
Mision Cuadrantes de Paz es fiel reflejo de la doctrina rectora que nos
legd el Comandante Supremo Hugo Chavez, la cual pone el acento
en una vision humanista, de proximidad, integradora y comprensiva
de la viclencia para atenderla desde sus origenes (no solo por sus
efectos).

9. Trabagjar mancomunadamente con el Frente Preventivo,
dependiente del Mpprijp, integrando sus entes estadales o
municipales con competencia en materia preventiva al mismo, para
la consclidacion de la prevencién integral en el teritorio mediante la
suma de capacidades instaladas y talento humano.

10. Fortalecer el trabajo con el Poder Popular, potenciando la Policia
Comunal (en el ambito policial) y la Guardia del Pueblo (en el drea
militar) comeo filosofia y estrategia organizacional para una nueva
asociacion entre comunidad y la autoridad de seguridad ciudadana,
basada en la premisa de que deben trabajar juntos para identificar,
priorizar y resolver problemas tales como: delitos, drogas, inseguridad,
desorden publico, con el objetivo de mejorar la calidad de vida.

11. Cumplir con los planes de formacion, reentrenamiento y dotaciéon
del personal policial o militar asignade a cada Cuadrantes de
Paz, e incentivar que los funcionarios y funcionarias apliquen el Uso
Frogresivo y Diferenciado de la Fuerza (Updf) bajo los principios de
necesidad, legalidad, proporcionalidad y progresividad.

12. Fortalecer en cada jurisdiccion de los Cuadrantes de Paz la
atencion oportuna y de calidad a la victima del delito y/o abuso
policial o militar, erradicando las practicas desviadas y generando
los medios para recibir, tramitar, registrar, evaluar, asistir y proteger a




las victimas de delitos yv/o abuso policial implementando mecanismos
que garanticen un tratamiento digno y respetuocso, protejan la
infimidad vy seguridad de las victimas, sus familiares, testigos y demdas
sujetos procesales contra todo acto de intimidacién y/o represalia.

13. Identificar en cada Cuadrante de Paz los elementos de
vulnerabilidad en el territorio, ligados a condiciones naturales o
antrépicas, que puedan afectar la seguridad e integridad de las
personasy sus bienes, afin de planificar e implementarlos mecanismos
de gestion de riesgo a que haya lugar, en forma preventiva y también
reactiva ante sucesos consumados.

14. Generar los mecanismos de informacion, alerta temprana e
inteligencia social necesarios para abordar de manera oportuna,
eficiente y efectiva las situaciones que puedan alterar o atentar
contrala pazsocial y el orden puUblico enlos Cuadrantes de Paz. Todo
ello en estricta coordinaciéon con el Sistema Popular de Proteccion
para la Paz (SP3).

15. Potenciarla capacidad de respuesta del Sistema de Administracién
de Justicia en su territorio, atendiendo al fortalecimiento de las

direcciones de investigacion penal en los cuerpos policiales estadales
y municipales; la instalacion de casas de justicia v paz por circuitos
que logren abarcar unc o mas cuadrantes de paz, para la atencién
a delitos mencores; v la generacion de las salas de faltas en las sedes
policiales (arficuladas con las fiscalias municipales) para la atencién
temprana de generadores de conflictos e inconvivencia social.

14. Articular con los centros de formacion de la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (Unes) en cada estado, lo conducente
a la formacién y actualizacion del personal que presta servicio en
los Cuadrantes de Paz, para el conocimiento de las innovaciones en
materia de seguridad ciudadana.

17. Caracterizar los problemas de vialidad en el territorio de los
cuadrantes de paz bajo su responsabilidad, a los fines de atender
los componentes de accidentalidad vial, recuperacion de vias vy
atencién a los usuarios de las mismas, minimizando la victimizacion
que producen los accidentes de transito.

18. Estructurar en el marco de los Cuadrantes de Paz el trabagjo
organizativo para la Defensa Integral de la Nacién, como minima




expresion de organizacion territorial, bajo la rectoria del Comando
Estratéegico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivaniana.

19. Designar las autoridades a su mando que articularan a nivel
municipal, estadal einstitucional con los Comisionados y Comisionadas
estadales de la Gran Misién Cuadrantes de Paz, formando parte de los
Comandos estadales, que seran designados por el Ministro del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz.

20. Rendir cuentas a la comunidad presentando los elementos
centrales de la gestién de la institucion en el cumplimiento de lo
establecido en cada vertice de la Gran Mision Cuadrantes de Paz,
redlizando convocatorias amplias v democraticas a la ciudadania y
medios de comunicacidn, asi como difusion del extracto del informe.
Estas rendiciones deben estar dirigidas a la ciudadania en general y al
drgano rector de la seguridad civdadana en particular.

=




Modalidades de Patrullaje

Existe una diversidad de modalidades de patrullaje disponible para prestar
servicios alas comunidades dentro de los Cuadrantes de Paz, donde cada
modalidad se presenta en una unidad minima de configuracidn, a fin de
poder disponer de éstas segun sean requeridas en de los Cuadrantes de
Faz, y definidas por el Indice de Cobertura Policial (el cual responde a la
caracterizaciéon del cuadrante generado segun el sistema de indicadores
previamente definido).

Los Cuadrantes de Paz tendrdn unidades de patrullaje conformadas de
manera dindmica e interactiva, ajustadas a las realidades del terreno,
pudiendo tener configuraciones entre las diversas modalidades presentes.

Las Unidades Basicas de Patrullaje, asi como su conformacian, se pueden
visualizar en las siguientes imagenes y seguidamente su definicidn:




Conformacién de la Unidad de Patrullaje Interactiva Comunal (UPIC)

Para atender los Cuadrantes de Paoz, deben constituirse unidades de
patrullaje, que respondan a las necesidades presentes dentro del espacio
en cuestién, dado por el sistema de indicadores. Dicha conformacién
estard definida por el proceso previamente establecido para el Indice de
Cobertura Policial.

Por tales motivos se plantea un concepto novedoso de interactividad
que responde a la dinamica real presente en el Cuadrante de Paz y
las caracteristicas propias del espacio, asi como a la disponibilidad de
recursos por parte de los diferentes organos de seguridad ciudadana, en
coordinacidn con la comunidad.




Nace asi una unidad interactiva totalmente dindmica gjustada al nuevo
modelo y a las necesidades ¥y demandas detectadas en el cuadrante,
segun su fipologia e indicadores. A modo de ejemplo, un cuadrante con
topografia urbana vy numerosas areas peatonales, pudiese contar con
una UPIC conformada por dos (2) unidades motorizadas, una (1) unidad
vehicular, una (1) unidad canina y dos (2) unidades de patrullgje a pie.

UPIC=1"

| patrulla
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